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1. RELATORIO
O Setor de Licitagdes do CIDERSU - CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL, solicita parecer desta
Assessoria Juridica a respeito da Impugnacao ao edital apresentada por
COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA,
COOTRANSMUNDI, inscrita no CNPJ/MF sob o no. 06.236.059/0001-60.

A 1mpugnante sustenta, em sintese, supostas irregularidades no

instrumento convocatorio, especialmente quanto a:
» exigéncias de habilitagao econémico-financeira;
« indicacao de marcas e restricao temporal da frota;
o critério de julgamento por menor precgo global,
« inconsisténcias formais entre edital e anexos;
» disposicoes relativas ao sistema de registro de pregos;

» alegadas restrigoes a competitividade.
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Consta informacao técnica de que ja foi identificada divergéncia material
entre o Edital e o Termo de Referéncia quanto ao indice de liquidez, solvéncia geral

e liquidez corrente, sendo informado que sera publicada errata corretiva.

E a sintese do relatorio.

2 - APRECIAGAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade.

O controle prévio de legalidade se da em funcao do exercicio da
competéncia da analise juridica da Impugnacao Interposta, nao abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacao a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagcao com questoes juridicas.
3 - DO RESUMO DOS FATOS

As razoes expostas pelo Impugnante estao devidamente claras, de modo

a proporcionar a perfeita analise e julgamento das insurgéncias.

Nao é necessaria a repeticao dos elementos dispostos nas razoes da

impugnacao, vez que, constantes do documento anexado no processo.

Passa-se a analise juridica da legalidade da clausula impugnada e dos

fundamentos apresentados.
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4 - DO MERITO RECURSAL

Trata-se de edital de pregao eletrénico para REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL PRESTAGAO DE SERVIGOS DE CONTRAGAO DE ONIBUS
PARA TRANSPORTE ESCOLAR, SERAO UTILIZADOS PELO CONSORCIO E PELAS
SECRETARIAS DIVERSAS DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O CONSORCIO
INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL -
CIDERSU.

Passamos a resposta, ponto a ponto da impugnacgao apresentada.
4.1) Da divergéncia quanto ao indice de liquidez

Verifica-se que o Edital exige indices igual ou superior a 1,00, enquanto o

o Termo de Referéncia menciona igual ou superior a 10,00.

Tal discrepancia caracteriza erro material, passivel de saneamento por

errata.

A propria Administragao ja reconheceu o equivoco e informou a corregcao
formal antes da sessao, afastando nulidade do certame, desde que a retificagao seja
devidamente publicada e observada a reabertura do prazo quando houver impacto

na formulagao das propostas, nos termos do art. 55, §1°, da Lei 14.133/2021.

Importante destacar que a clausula editalicia 7.49, ao prever prevaléncia
do Termo de Referéncia em caso de conflito, nao legitima manutencao de exigéncia
manifestamente desproporcional. Exigéncia de indices superiores a 10,00 mostra-
se incompativel com a pratica de mercado e carece de justificativa técnica. Assim,

a corregao € medida necessaria.
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Portanto, neste ponto, a impugnagao merece acolhimento,

exclusivamente para ratificar a necessidade de corregao via errata.
4.2) Das demais alegagoes de restricao a competitividade

Quanto as demais insurgéncias, verifica-se que grande parte das
alegagodes possui carater genérico ou interpretativo, sem demonstragao concreta de

ilegalidade insanavel.

A Administracao Publica detém discricionariedade técnica para definir o
objeto licitado e estabelecer requisitos minimos compativeis com sua necessidade,

desde que motivados.
Nesse contexto:
a) Exigéncia de veiculos com até 2 anos de fabricagao

A exigéncia nao €&, por si s0, ilegal. A jurisprudéncia admite especificagoes
que visem maior confiabilidade operacional, especialmente em contratos de grande

vulto e uso continuado.

No presente caso, considerando o atendimento a multiplos municipios e
a inclusao de veiculos destinados a atividades essenciais, a restricao temporal pode
ser justificada por critérios de disponibilidade, seguranca e reducao de custos de

manutencao.
Assim, a clausula nao revela ilegalidade automatica.
b) Indicacao de marcas no Termo de Referéncia

A simples mencao a marcas como referéncia mercadologica nao
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configura direcionamento quando acompanhada de expressdes equivalentes e

descrigao técnica do objeto.

Caso a especificagao contenha caracteristicas minimas suficientes e

admita equivaléncia técnica, nao ha nulidade.

Recomenda-se, por cautela, apenas reforgar em errata ou esclarecimento
gue as marcas possuem carater meramente referencial, admitindo-se similares ou

superiores.
c) Julgamento por menor preco global
A adocao do critério global nao se mostra, de plano, ilegal.

O art. 40 e o art. 47 da Lei 14.133/2021 autorizam agrupamento de itens
quando houver justificativa administrativa, especialmente para ganhos de escala,

uniformidade de gestao contratual e racionalizagao operacional.

Tratando-se de contratagao integrada para diversos municipios
consorciados, a opgao pelo lote/global pode ser juridicamente valida, desde que

respaldada no estudo técnico preliminar.

A Sumula 247 do Tribunal de Contas da Uniao nao impoe parcelamento

absoluto, mas condiciona a viabilidade técnica e economica.
4.3 Das inconsisténcias formais nos anexos

As inconsisténcias apontadas em anexos (referéncia a outro edital, ano
incorreto, objeto diverso em modelo de proposta) aparentam decorrer de falhas

materiais de edigao.
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Embora recomendavel sua imediata corregao, tais vicios nao ensejam
nulidade quando nao comprometem a compreensao do objeto nem a formulacao das

propostas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas tem admitido saneamento por
errata de erros materiais ou lapsos de digitagao, especialmente antes da abertura da

sessao.

Assim, recomenda-se correcao administrativa, sem necessidade de

anulacao.
4.4) Da alegacao relativa ao Sistema de Registro de Precos

A utilizacao do sistema de registro de pregos por consorcio publico

encontra respaldo no art. 82 e sequintes da Lei 14.133/2021.

Quanto a adesao por 6rgaos nao participantes, eventual necessidade de
adequacao redacional do item 13.16 nao implica nulidade do edital, podendo ser
sanada mediante esclarecimento interpretativo de que permanecem aplicaveis os

limites legais do art. 86 da lei.

A auséncia de menc¢ao expressa a IRP nao conduz automaticamente a
nulidade, devendo ser verificado internamente se o procedimento foi reqularmente

realizado na fase preparatoria.

4.5) DA POSSIBILIDADE DE REPRESENTAGAO AOS ORGAOS DE CONTROLE E
MINISTERIO PUBLICO

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Administragao Publica reconhece

e observa integralmente os principios do devido processo legal, contraditorio, ampla
6
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defesa e motivacgao, conforme previsto no art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal,

bem como nos arts. 164 e 165 da Lei n° 14.133/2021.

A presente decisao esta sendo proferida de forma fundamentada,
atendendo ao disposto no §2° do art. 164 da Lei de Licitagoes, e sera devidamente
publicada em sitio eletronico oficial, no prazo legal, assegurando a transparéncia e

a publicidade dos atos do procedimento licitatorio.

A Administracao esclarece que o edital foi elaborado conforme os
principios que regem as contratacoes publicas, observando os preceitos de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37 da CF/88) e
buscando garantir a ampla competitividade, a igualdade entre os licitantes e a

seguranca juridica do certame.

A analise técnica e juridica dos itens impugnados revelou que nao ha
omissoes ou ilegalidades que comprometam a validade do edital. Todos os
elementos essenciais a contratagao, incluindo critérios objetivos de julgamento,
requisitos de habilitagao, condi¢oes de execugao contratual, clausulas obrigatdrias
e regras de participacao, estao devidamente contemplados nos instrumentos do

certame.

A Administracao reconhece o direito constitucional e legal de qualquer
cidadao ou ente interessado em representar aos 6rgaos de controle, conforme
previsto no art. 113 da Lei n° 14.133/2021. Ressalta-se, contudo, que nao se verifica,
até o momento, qualquer irreqularidade material ou formal que justifique tal medida,
tampouco se vislumbra violagao a moralidade administrativa ou aos principios que

regem o processo licitatorio.
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5.CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pelo nao acolhimento
da impugnacgao apresentada, por restar demonstrada a legalidade, razoabilidade e

pertinéncia das exigéncias previstas no Pregao Eletrénico n°® 04/2026.

Quanto a divergéncia do indice de liquidez, solvéncia geral e liquidez
corrente, devera ser promovida a correcao imediata por errata, para constar o indice
igual ou superior a 1,00, conforme previsto no edital e compativel com a legislagao,
bem como a correcao formal, também por errata, dos erros materiais apontados nos
anexos, sem a necessidade de republicacao, uma vez que, nao se vislumbra, a priori,

que as alteragoes estao aptas a impactar a participacao de interessados.

As clausulas impugnadas atendem aos principios da proporcionalidade,
competitividade, planejamento, seguranca juridica e vinculagao ao objeto, conforme
fundamentos legais acima indicados. Nao se configura qualquer afronta a isonomia
entre os licitantes, tampouco restrigao indevida a competitividade, uma vez que a

exigéncia é alternativa e tecnicamente justificada.

E o parecer, s.m.j.

Welliton Aparecido Nazario
OAB/MG 205.575
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