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1- RELATORIO

O Setor de Licitagdes do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL - CIDERSU, solicita parecer desta
Assessoria Juridica acerca do recurso apresentado pelas empresas STIMA
CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA E
EMPRESARIAL LTDA.

A empresa recorrente alega em sintese que:

a) o Pregoeiro desclassificou sua proposta, sob o fundamento de
inexequibilidade de precos;
b) inabilitou a recorrente pela nao apresentagdao, no momento oportuno, de

apolice de seguro exigida no edital;

c) declarou vencedora a empresa ORION TECNOLOGIA DA INFORMAGAO

LTDA, com proposta de valor global significativamente superior.
Em sua defesa a recorrente sustenta, em sintese:

» aexequibilidade de sua proposta, demonstrada por composigao de precos e
por comparagao com atas de registro de pregos de consorcios publicos de

Minas Gerais;
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o a l1ilegalidade da exigéncia da apdlice de seguro como documento
habilitatério, por se tratar de requisito atinente a execugao contratual (art. 96

da Lei n° 14.133/2021);
» aexisténcia de pregco manifestamente excessivo na proposta da ORION;

» supostas irregularidades na habilitacao técnica e econdmico-financeira da
ORION, inclusive quanto a autenticidade do atestado apresentado e a

modalidade de garantia ofertada.

Regularmente intimada, a empresa ORION TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
LTDA apresentou contrarrazoes, defendendo a legalidade da decisao administrativa,

alegando, em resumo:
e que atendeu integralmente as exigéncias editalicias;

e que o edital exigiu apenas 01 (um) atestado de capacidade técnica,
admitindo-se documento emitido por pessoa juridica de direito publico ou

privado;

e que suas demonstragoes contabeis e declaragoes de faturamento

comprovam capacidade econémico-financeira;

» que aapolice de seguro constitui condigao para a execugao contratual, e nao

para a habilitagao;

e que apropostada STIMA apresenta erro material grave e omissao de custos
relevantes, especialmente no item de guarda de documentos, inviabilizando

sua execugao;

e que nao haindicio de inexequibilidade em sua prépria proposta, a luz da IN

SEGES/ME n° 73/2022.

E a sintese do necessario.

(35) 3431-5246 [ (31) 98989-0334 [ (35) 3264-645]
Brasilia/DF, Belo Horizonte/MG, Séo Paulo/SP, Cambui/MG
www.nladvogados.adv.br



11! NAZARIO
= &LMA

2 - APRECIAGAO JURIDICA - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade

assessorada no controle prévio de legalidade.

O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia
da analise juridica, nao abrangendo os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relagao a esses, eventuais apontamentos decorrem da

imbricagao com questoes juridicas.
3- DA ANALISE JURIDICA
3.1 DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA APRESENTADA PELA EMPRESA STIMA

Nos termos do art. 59, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, combinado com a
Instrugcao Normativa SEGES/ME n° 73/2022, propostas manifestamente inexequiveis
devem ser desclassificadas, assegurado ao licitante o direito de comprovar sua

exequibilidade mediante diligéncia.

No caso concreto, a empresa STIMA apresentou proposta no valor de RS
9.499.740,00, representando desconto de aproximadamente 86,08% em relacao ao valor
estimado da contratagao, superando de forma expressiva o parametro objetivo de alerta

previsto no edital e na legislagao aplicavel.

Instada a justificar sua proposta, a recorrente limitou-se a apresentacgao de
planilha de custos e de ata de registro de pregos de outro consorcio publico, sem
demonstrar, de forma técnica e concreta, a efetiva capacidade de execugao do objeto nas

condigodes ofertadas.
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Ademais, conforme corretamente destacado nas contrarrazoes e acolhido pela
decisao administrativa, identificou-se erro material grave e objetivo na planilha
apresentada, consistente na consideragao de apenas um meés de execug¢ao, quando o
contrato possui vigéncia anual, o que implicaria majoragao substancial do valor global
da proposta em mais de RS 13 milhoes, vicio insuscetivel de saneamento por diligéncia,

por alterar o nucleo econdémico da oferta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme no sentido de que,
nao comprovada a exequibilidade, a desclassificagao ¢ medida impositiva, sob pena de
violagao aos principios da selecao da proposta mais vantajosa, da eficiéncia e da

seguranca da contratagao (Acérdao TCU n° 963/2024 — Plenario).

Assim, revela-se juridicamente correta e plenamente motivada a decisao do

pregoeiro que manteve a desclassificacao da proposta da STIMA por inexequibilidade.
3.2 DA EXIGENCIA DE APOLICE DE SEGURO

Quanto a apolice de seguro exigida no edital, a mesma nao integra o rol de

documentos de habilitagao previsto nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021.

Nos termos do art. 96, a garantia constitui condi¢gao para a assinatura do

contrato, e nao requisito de habilitagao ou de julgamento da proposta.

A 1nabilitagao da recorrente com base nessa exigéncia viola o principio da
legalidade, afronta o formalismo moderado e restringe indevidamente a

competitividade do certame.

Além disso, a STIMA comprovou possuir a apodlice exigida, tratando-se,

quando muito, de falha formal sanavel, que poderia ser suprida mediante diligéncia.
Ressalte-se, contudo, que tal reconhecimento nao tem o condao de afastar a
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desclassificacao da STIMA, uma vez que esta se deu, de forma auténoma e suficiente,

pela inexequibilidade da proposta.

3.3 DO PREGO DA PROPOSTA DA ORION E DO DEVER DE AFERICAO DA
VANTAJOSIDADE

O valor estimado da contratacao foi de RS 68.244.940,00, tendo a empresa
ORION apresentado proposta no montante de RS 38.996.200,00, correspondente a
desconto aproximado de 42,86%, percentual que nao ultrapassa o limite objetivo de 50%

previsto no edital e na legislagao aplicavel.

Nao ha nos autos qualquer prova de que o custo da ORION ultrapasse o valor
ofertado, tampouco indicio concreto de inviabilidade operacional. Ao contrario, a
empresa assumiu expressamente os riscos da execugao, nos termos da proposta

apresentada.

A Administracao Publica nao pode desclassificar proposta apenas por
considera-la mais elevada em relagao a outra proposta desclassificada, sob pena de

violacao ao julgamento objetivo e a livre formacéao de pregos.
3.4 DA HABILITAGAO DA ORION E DA NECESSIDADE DE DILIGENCIAS

Quanto as alegagoes de irregularidades na habilitagao técnica e economico-

financeira da empresa ORION, nao se verifica qualquer afronta ao edital ou a legislagao.

O instrumento convocatdrio exigiu expressamente apenas 01 (um) atestado de
capacidade técnica, expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, requisito
integralmente atendido pela vencedora. Nao ha previsao editalicia de pluralidade de
atestados ou de identidade absoluta de quantitativos, sendo suficiente a demonstracgao

de aptidao para execucgao de objeto compativel.
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No aspecto economico-financeiro, a ORION apresentou balangos e
demonstragoes contabeis regulares, evidenciando capacidade operacional, evolugao
patrimonial positiva e compatibilidade com a execugao do contrato, nos termos dos arts.

62 a 70 da Lei n® 14.133/2021.

Também nao prospera a alegagao de irregularidade quanto a apdlice de
seguro, por se tratar de exigéncia atinente a execugao contratual, a ser comprovada no

momento oportuno.
4 - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica OPINA:

a) pelo conhecimento do recurso administrativo interposto pela empresa
STIMA CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA EM GESTAO PUBLICA E
EMPRESARIAL LTDA;

b) no mérito, pelo seu INDEFERIMENTO, mantendo-se a desclassificagao da

recorrente por inexequibilidade da proposta, devidamente comprovada e fundamentada;

c¢) pela manutencao integral da decisdo administrativa que declarou
vencedora a empresa ORION TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO LTDA, por atender as
exigéncias editalicias, apresentar proposta exequivel e revelar-se a mais vantajosa a

Administragao, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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